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Styrning, uppféljning och kontroll av resurser och resursutnyttjande inom grundskolan

1. Inledning
1.1. Bakgrund

For att mota forandrade forutsattningar for skolverksamheten sdsom minskat elev-
antal och darmed totalt minskat resursbehov kravs analys och langsiktig planering

infor framtiden. Revisorerna har gett PwC uppdraget att granska hur kommunsty-

relsen hanterar dessa fragor.

1.2, Revisionsfraga

Granskningen ska besvara om kommunstyrelsen bedriver verksamheten inom
grundskolan dndamaélsenligt?

Revisionsfragan ska besvaras utifran f6ljande kontrollmal:

e Vilka mal for kvalitet har kommunstyrelsen beslutat om?
e Vilka system och rutiner for kvalitetsarbetet har kommunstyrelsen beslutat om?
e Ivilken utstrackning sker uppfoljning och utviardering av kvalitet?

1.3. Metod
Vi har tagit del av:

¢ Sammanstillningar av statistiska uppgifter som hamtas ur databaser
fran Skolverket. Vi har dven tagit del av statistiska uppgifter fran skolchefen.

e Dokumentstudier: Kvalitetsredovisning, resursfordelningssystem och skolin-
spektionens tillsynsbeslut daterat den 16 september 2010.

¢ Intervjuer: Ordférande och vice ordférande i utskottet, skolchefen, forvalt-
ningsekonomer samt en rektor.

Rapporten ar sakgranskad av kommunens skolchef.
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2, Iakttagelser
2.1. Lagstiftning

Skollagen, som tradde i kraft 1 juli 2011, innehaler krav pa ett systematiskt kvali-
tetsarbete. | och med detta har kravet pa kommunal skolplan och kvalitetsredovis-
ning avskaffats.

Kommunfullméaktige beslutade den 5 september 2011, efter forslag fran kommunsty-
relsen, att skolplanen och den &rliga kvalitetsredovisningen upphor. Den systema-
tiska och kontinuerliga planeringen, uppfdljningen och utvecklingen av utbildning
sker i stéllet genom balanserad styrning, vilken vi redogér for nedan.

2.2, Styrning och uppfoljning

Organisation

Kommunstyrelsen ar ansvarig for skolans verksamhet. Utskottet som svarar for
skolfragorna ar ett beredningsorgan for kommunstyrelsen. Férutom den politiska
ledningen finns en ledningsgrupp for skolan.

Mal

Hogsby kommun tillimpar sedan varen 2009 principerna for malstyrning efter
uppfoljningsmodellen balanserad styrning. Styrningen omfattar de fem perspekti-
ven:

e Ekonomi

e Service/medborgare
e Medarbetare

e Processer

e Utveckling/framtid

For varje perspektiv finns saval inriktningsmal som resultatmal. Malen beskrivs
narmare i arsredovisningen 2011 sidorna 46-48.

Vid varje bokslut bedoms méaluppfyllelse for respektive inriktningsmal och tillh6-
rande resultatmal. Nedanstdende termometrar med omdomen anvands i uppfolj-
ning for att askadliggora om respektive inriktningsmal har uppnétts eller inte under
perioden:

1. 4 4 o P 4 \
v & e ¢ ¢
Underkédnt Varning OK Bra Utmérkt
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Det ar positivt att en bedomning av maluppfyllelsen dskadliggors enligt bilden ovan.
Daremot finns det inga kriterier som avgor om resultatet ska anses vara underkant,
varning, OK, bra eller utmarkt.

Utover uppfoljning i arsredovisningen gors en uppfoljning av mélen i delarsrappor-
ten per 30 april och per 31 augusti.

Utover den balanserade styrningen pa utskottsniva ska det finnas en balanserad
styrning for varje rektorsomréade. Personal ska arbeta fram maél som ar kopplade till
de 6vergripande malen som anges ovan. Det ar rektors ansvar att samla in materi-
alet och sammanstélla den balanserade styrningen for varje rektorsomrade. Genom
intervjuer har vi forstatt att detta inte fungerar fullt ut.

Uppfoljning av mal for kvalitet ur arsredovisningen 2011

Inom perspektivet service/medborgare finns mal for kvalitet i form av virde-
grundsmal och kunskapsmal.

Vardegrundsmalet ar foljande: Det dagliga motet i skolan skall prdglas av respekt,
empati, ansvar och samhorighet. Forutsdttning for detta dr att det finns ett le-
vande forum for vdardegrundsfragor vdl forankrade i vardagen.

Vardegrundsmalen f6ljs upp en gang per ar genom elev- och féraldraenkat och in-
nefattar foljande omraden:

e Normer och viarden mats bland annat genom trygghetsaspekter och mgjlighet
till arbetsro i skolan samt om atgiarderna for att motverka mobbning ger resultat

e Ansvar och inflytande beskriver elevernas delaktighet och ansvarstagande
e Alla elever ska fa den hjélp och det stod de behdver utifran sina behov
Maélet bedoms vara uppnatt om 90 % av enkitsvaren dr positiva.

Kunskapsmalet ar foljande: Elevernas kunskap skall kontinuerligt forbdttras och
hdnsyn skall tas till elevernas olika forutsdttningar och behov

Kunskapsmalen f6ljs upp genom nationella prov och betygssammanstallningar.

Jamforelsevirde for kunskapsmalen ar att elevernas kunskaper ligger som lagst pa
samma niva som genomsnittet av landets landsbygdskommuner eller medelvirdet i
landet.

System och rutiner for kvalitetsarbetet

For grundskolans kvalitetsarbete finns en utvecklingsledare anstalld. Av ut-
vecklingsledarens tid anvands 50 procent for kvalitetsarbete. Utvecklingsledaren
samlar in material och underlag genom att arbeta tillsammans med rektorer och
larare. Materialet ska visa hur verksamheten bedrivs. Utvecklingsledaren tar dven
fram atgardsplaner vid behov. Det insamlade materialet och atgardsplaner rapport-
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eras till ledningsgruppen. Dessutom ordnas omradeschefsmoten for skolfragor dar
kvalitet ingar som dmne.

Det ar rektor pa varje enhet som ska ansvara for det systematiska kvalitetsarbetet.
Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet viljer rektor ut teman som perso-
nal pa varje omrade/skola far arbeta med for att utbyta erfarenheter. Detta sker tva
ganger per ar. Temaarbetena rapporteras till rektor som sedan aterkopplar till per-
sonalen pa personalkonferenser.

Elev- och fordaldraenkiterna dr, som anges ovan, en del av kvalitetsarbetet. I utbild-
ningsutskottet genomfors seminarier som behandlar aktuella teman. Tjansteman
som kan belysa det aktuella temat deltar. Exempelvis kan en rektor redogora for
olika utvecklingsarbeten. Under seminarierna sker dven diskussioner utifrdn malen.

2.3. System for fordelning av resurser

Hogsby anvander sig av tva modeller for fordelning av resurser. P4 kommunniva
fordelas resurser utifrdn demografiska forandringar. Tilldelningen av medel péaver-
kas av hur manga dldre och skolpliktiga det finns i kommunen.

Sedan fordelas resurserna mellan de olika skolorna utifrén att det ska vara 77 larare
pa 100 elever. Av dessa resurser anviands sedan 10 procent for extraresurser som
specialpedagoger och elevassistenter. For att de minsta skolorna ska kunna bedriva
en godtagbar undervisning behovs dtminstone 2,25 larare.

Utover de lokala extraresurserna, finns det en central resurs som skolorna kan an-
soka om och som anvinds for barn i behov av sarskilt stod.

2.4. Insamling av data
Elevunderlag aren 2011-2018

I f6ljande tabell redovisas elevunderlaget for grundskolan for dren 2011-2018. I ta-
bellen ir inte elever som saknar uppehallstillstdnd med. Redovisning av antal plat-
ser som Migrationsverket koper till elever som saknar uppehallstillstdnd redovisas i
niastkommande tabell.

Hogsby 138 133 132 124 128 128 126 128
Berga 54 a7 44 32 38 37 39 41
Ruda 62 49 51 48 a7 a7 54 54
Fagelfors 25 26 27 23 25 24 26 27
Fagerhult 33 39 42 40 43 43 37 36
Summa 312 294 296 267 281 279 282 286
Ar7-9 202 190 178 172 160 165 151 155
Totalt 514 484 474 439 441 444 433 441
grundskola

Kélla; Kommunen

November 2012
Hogsby kommun 4av9
PwC



Styrning, uppféljning och kontroll av resurser och resursutnyttjande inom grundskolan

Mellan aren 2011-2018 kommer det totala elevunderlaget for grundskolan att
minska med 73 personer eller 14 procent. For elever i ar 7-9 minskar gruppen med
43 stycken eller 23 procent och for elever i ar 1-6 med 26 personer eller 8 procent.

I foljande tabell redovisas antal platser som Migrationsverket kopte till elever som
saknar uppehéllstillstand per 120306.

Hogsby 1
Berga 1
Ruda 8
Fagelfors 16
Fagerhult -
Summa 26
Ar7-9 11
Totalt 37
grundskola

Kélla; Kommunen

Underlaget av elever som saknar uppehéllstillstand varierar 6ver tid. Det kan vari-
era mellan manader eftersom det styrs dels av hur manga asylsokande som kommer
till kommunen, dels av hur ménga som far beslut om permanent uppehallstillstand.
Under tiden som eleven ar asylsokande betalar Migrationsverket en schablonavgift
for skolplatsen.

Elevkostnader per skola

I foljande tabell redovisas kostnad per elev ar 2011 for respektive skola i Hogsby
kommun. I statistiken ar inte elever som saknar uppehéllstillstand inkluderade ef-
tersom Migrationsverket koper platser och underlaget kan variera i hog utstrack-
ning over tid.

Froviskolan 50 044
Berga skolan 60 110
Ruda skola 46 998
Fagelfors skola 84 405
Fagerhult 56 066
Grundskolan totalt 54571

Kalla: Kommunen

Ruda skola har den lagsta kostnaden och Fagelfors skola har den hogsta kostnaden.
Lokalkapacitet

Vid vara intervjuer har det framkommit att Froviskolans lokaler skulle kunna hysa
alla elever inom grundskolan som finns i kommunen. D4 &r inte de asylsokande
eleverna medriaknade. Vi har informerats om att i Fagelfors skola omfattar arskurs

November 2012
Hogsby kommun 5av9
PwC



Styrning, uppfdljning och kontroll av resurser och resursutnyttjande inom grundskolan

4 endast fyra elever och arskurs 2 omfattar endast tva elever. I uppgifterna ar inte
elever som saknar uppehallstillstand inkluderade. Totalt med asylsokande elever
inkluderade omfattas arskurs 4 av sju elever och arskurs 2 omfattar sex elever i Fa-
gelfors skola per 120306.

Andel elever som inte uppnitt malen

I foljande tabell redovisas andelen i procent som inte har uppnatt malen i ett, flera
eller alla Amnen.

Hogsby 226 280 345 224 286
Alvesta 254 233 259 195 206
Lessebo 224 329 36,1 264 359
Pendlingskommuner . . . . 23,8

Kdlla: Jamforelsetal Skolverket

Under ar 2011 hade drygt 28 procent av eleverna i Hogsby inte uppnatt malen i ett
eller flera imnen. Ar 2009 var det drygt 34 procent inte hade uppnatt mélen.

Andel behoriga elever till ggmnasieskolan

I foljande tabell redovisas andelen behoriga till gymnasieskolan.

Hogsby 91,7 86,6 77,0 86,8
Alvesta 89,3 89,5 88,7 87,9
Lessebo 91,8 84,6 75,3 84,0
Riket totalt 89,1 88,9 88,8 88,2

Kadlla: Jamforelsetal Skolverket

For perioden 2008-2010 dr andelen behoriga elever i Hogsby kommun till gymna-
sieskolan farre an i jamforelse med riket som helhet.

Andelen elever som nar malen for grundskolan i jamforelse med skol-
verkets verktyg SALSA

2009 66 % 68 % =&
2010 78 % 71 % 7
2011 71 % 72 % -1

Kalla: SALSA Skolverket

SALSA ar en statistisk modell som jamfor kommuners och skolors betygsresultat.
Det betyder att kommunernas och skolornas resultat raknas fram genom att de fak-
tiska betygsresultaten satts i relation till ett antal bakgrundsfaktorer.

Det ar foraldrarnas utbildningsniva, andel elever fodda i Sverige med utldndsk bak-
grund, andelen elever fodda utomlands och férdelningen pojkar/flickor som utgor
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bakgrundsfaktorerna. Storst betydelse for resultaten i modellen har foraldrars ut-
bildningsniva.

Andelen elever som nar malen i Hogsby ligger i linje med det modellberdknade
varde som riaknas fram enligt SALSA. De uppnéadda resultaten visar att kommunen
behover fordela om resurserna sa att alla elever kan bli godkénda i grundskolan.

Antal larare per 100 elever

I foljande tabell redovisas antal ldrare per 100 elever.

Hogsby 8,0 8,9 7,8 8,0 8,4
Alvesta 8,1 8,2 7,1 7,8 7,7
Lessebo 7,4 7,6 8,1 8,5 8,9
Riket totalt 8,3 8,4 8,2 8,3 8,3
Pendlingskommuner . . . . 8,6

Killa: Jamforelsetal Skolverket

Hogsby kommun ligger négot 6ver riksgenomsnittet nir det giller antal larare per
elev. I jamforelse med pendlingskommuner ligger Hogsby négot under.

Andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen

I foljande tabell redovisas andel larare med pedagogisk hogskoleexamen.

Hogsby 91 86 93 93 91
Alvesta 84 87 91 89 89
Lessebo 92 92 90 89 93
Riket totalt 85 85 87 86 87
Pendlingskommuner . . . . 90

Killa: Jamforelsetal Skolverket

Hogsby kommun ligger 6ver riksgenomsnittet néar det giller andel larare i grund-
skolan med pedagogisk hogskoleexamen. I jamforelse med pendlingskommuner
ligger Hogsby nagot Gver.

Andelen larare i grundskolan med pedagogisk hogskoleexamen ar 2012 i Hogsby ar
92,7 procent.
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3. Revisionell bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte bedriver en dandamaélsenlig verksamhet inom
grundskolan. Detta grundar vi pa foljande:

For ar 2011 fanns det narmare 29 procent av eleverna i ar 9 som inte nadde malen.
Resultatet ligger i linje med det berdknade modellvirde som tas fram med hjalp av
skolverkets verktyg SALSA. Att resultatet ligger i linje med modellvirdet far inte tas
som intakt att det ar tillfredsstéllande. Resurser bor fordelas sa att extra insatser
och stod lamnas till de elever och klasser som ar i mest behov av det. En sddan for-
delning av resurserna forsvaras i och med att det finns flera skolor utanfor tatorten
som ar sma. Sarskilda personalresurser maste tillforas for att skolan 6ver huvud
taget ska fa en fungerande larartackning. Darvidlag sitts inte alltid den enskilde
elevens behov i centrum.

Vi delar den uppfattning som skolinspektionen redovisar i sitt tillsynsbeslut daterat
den 16 september 2010 att det ar viktigt att identifiera vilka hjilpinsatser som be-
hover ges i de lagre aldrarna for att alla elever ska na mélen for utbildning.

Systematiskt kvalitetsarbete ar att planera, folja upp och utveckla. Vi bedomer att
det faststillda systemet fungerar avseende de tva forsta delarna men att det saknas
utveckling. Det ar rektor som ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet och att
tillsatta en central utvecklingsledare ar inte tillrackligt. Detta tillsammans med att
det systematiska kvalitetsarbetet pa enheterna inte bedoms fungera dndamalsenligt
gor att vi bedomer att det systematiska arbetet inte ar tillrackligt. Vi ifragasatter
aven om malen ar tillrackliga for att utviardera kvaliteten.

Den utvirdering av malen i den balanserade styrningen som giller ser-
vicen/medborgarna visar pa OK-viarde. Samtidigt sags att kunskapsmaélen viger
tyngst av de olika malen. Vi delar inte uppfattningen att kunskapsmaélet kan ges
omdomet OK, nér néstan 29 procent av eleverna i ar 9 inte nar sina mal. Vi bedo-
mer att tydliga kriterier behover tas fram for att avgora vilka omdome som respek-
tive mélniva ska ha.

Nastan 93 procent av lararna har en pedagogisk utbildning men det ar inte lika
manga som har utbildning i de &mnen som de undervisar i. For att den undervis-
ning som ges ska bidra till att eleverna ska na malen behéver lararna fa utbildning i
de amnen som de undervisar i.

3.1. Kontrollmal
Vilka mal for kvalitet har kommunstyrelsen beslutat om?

Hogsby kommun tillimpar sedan varen 2009 principerna for malstyrning efter
uppfoljningsmodellen balanserad styrning. Styrningen omfattar fem perspektiv.
Inom perspektivet service/medborgare finns mal for kvalitet i form av varde-
grundsmal och kunskapsmal. Se mélen p4 sida 2.
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Vilka system och rutiner for kvalitetsarbetet har kommunstyrelsen be-
slutat om?

Kommunstyrelsen behandlade kommunens systematiska kvalitetsarbete for utbild-
ning den 16 augusti 2011. Kommunstyrelsen lamnade forslag om beslut till kom-
munfullmiktige. Kommunfullméktige beslutade den 5 september 2011 att skolpla-
nen och den arliga kvalitetsredovisningen upphor. Den systematiska och kontinuer-
liga planeringen, uppfoljningen och utvecklingen av utbildning sker i stéllet genom
balanserad styrning.

I vilken utstriackning sker uppfoljning och utvirdering av kvalitet?

Skolans kvalitetsarbete i form av den balanserade styrningen foljs upp varje tertial,
dels i april, dels i augusti och dels i december méanad. Uppf6ljningen i augusti och
december redovisas i kommunstyrelsen och fullmaktige.

Utvecklingsledaren utviarderar 16pande verksamhetens kvalitet och tar vid behov
fram forslag till dtgardsplaner som rapporteras till skolans ledningsgrupp.

2012-12-17
Stefan Wik Asa Bejvall
Projektledare Uppdragsledare

November 2012
Hogsby kommun 9av9
PwC



