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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat kom-
munens delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den Oversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedémning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som
kommunfullmaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revision-
ella bedémning:

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt och att anpassning har skett till lagen om kommunal bokf6-
ring och redovisning vad galler varderingen av finansiella placeringar. Anpassning till la-
gen kvarstar vad galler beskrivningen av redovisningsprinciper i dokumentet.

Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att uppfyllas fér ar 2019. |
och med arets prognostiserade resultat forvantas kommunen redovisa ett negativt resultat
pa 11 mnkr. Ett negativt balanskravsresultat ska aterstéllas inom tre ar. Beskrivning av
hur det prognostiserade underskottet ska aterstallas bor fortydligas.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullméaktige faststallt i budget 2019. Enligt prognosen uppfylls ett av sex finansiella mal.
Det ar de finansiella malen som avser arets resultat, inflationssékrad formogenhet, arets
investeringar samt soliditeten som inte berdknas att uppfyllas. | delarsrapporten anges att
kommunens investeringsbudget i normalfallet beréknas utifrdn ovanstaende mal. Med
anledning av de kommande arens stora investeringar frangas malen tillfalligt under ar
20109.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade
utfall delvis ar forenligt med de av fullmaktige faststallda malen i budget 2019. | samman-
rakningen av utskottens inriktningsmal framgar att 25 av 28 bedéms kunna uppnas. Vi
bedomer den prognostiserade maluppfyllelsen som god.

Vid en sammanrakning av det finansiella perspektivet, verksamhetsperspektivet och verk-
samhetsmalen bedéms maluppfyllelsen uppga till 74 % (2018-12-31: 85 %).
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Fullméaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullméktiges be-
handling av delarsrapporten ska aven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten.
Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmak-
tige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogérelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken skall
bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

. Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

. Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Foljande kriterier anvands i granskningen:
o Kommunallag (KL)
¢ Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullméktiges anvisningar avseende delarsrapport
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Granskningen av delarsrapporten omfattar:
o oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,
e forvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomfoérts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna beddéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfoér att bedéma ett urval av underlagen till den information som
ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framférda felaktigheter kan
férekomma.

En dversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jam-
fort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i
Ovrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststélldes av kommunstyrelsen 2019-10-15 och full-
maktige behandlar delarsrapporten 2019-11-14

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2019, vilket Gverens-
stammer med lagen om kommunal redovisning och bokforing!. Resultatet fér perioden
uppgar till 13,7 mnkr (2018-08-31: 26,3 mnkr). | resultatet per 2018-08-31 ingar oreali-
serade vinstmedel for finansiella placeringar med 5,6 mnkr. Anpassning har darmed skett
till LKBR som tradde i kraft 2019-01-01. Jamfdrelsetalen har inte justerats.

Delarsrapporten bestar av forvaltningsberéattelse samt resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys och noter. Delarsrapporten omfattar inte nagon sammanstalld redovis-
ning fér kommunkoncernen. En kortfattad beskrivning av de kommunala bolagen och
dess ekonomiska lage framgar av forvaltningsberattelsen.

Styrelsen har dverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberéttelse
Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intraf-
fat under delarsperioden.

Nagra vasentliga handelser som intraffat efter delarsperiodens slut, men innan delarsrap-
porten upprattats har inte identifierats i granskningen.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifran god ekonomisk hushallning beskrivs. Periodens resultat har forsamrats med 12,6
mnkr jamfort med samma period féregaende ar. Resultatet har sjunkit framférallt pa grund
av att nettokostnaderna har tkat i hégre grad an skatteintékter och generella bidrag.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den
I6pande verksamheten gors i resultatrakningen. Det prognostiserade resultatet uppgar till
-11 mnkr vilket &r 23,5 mnkr samre an budgeterat. Av driftredovisningen framgar att ut-
bildningsutskottet prognostiserar ett underskott gentemot budget om 12,5 mnkr. Under-
skottet harleds till fler barn inom barnomsorgen, vilket resulterar i fler externkdpta platser
an budgeterat och ett beraknat underskott pa 4,3 mnkr. Underskott inom grundskolan och
gymnasiet berdknas till ca 2,5 mnkr respektive 6,2 mnkr.

1 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning kap 13 § 1



Sociala utskottet prognostiserar ett underskott pa 10,3 mnkr. Utskottets underskott ar dels
hanforbart till att hogre placeringskostnader inom individ- och familjeomsorgen an budge-
terat och dels 6kad vardtyngd inom aldreomsorgen.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. | och med arets
prognostiserade resultat férvantas kommunen redovisa ett negativt resultat pa 11 mnkr.
Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre &r. Kommunen har inga resultat
att aterstalla fran tidigare ar. Kommunen har avsattningar i resultatutjiamningsreserven
(RUR) pa 17,8 mnkr.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som kravs enligt
RKR:s rekommendation R17. Rakenskaperna omfattar periodens utfall samt jAmforelsetal
i enlighet med rekommendationen. Kommunen upprattar ingen sammanstalld redovis-
ning.

En samlad, 6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns
i delarsrapporten. Investeringsbudgeten for ar 2019 uppgar till 72 mnkr. Per 31 augusti
2019 redovisar kommunen ett utfall pa 17,4 mnkr. Prognosen for helaret uppgar till 28,2
mnkr, en avvikelse gentemot budget om 34 mnkr. Enligt delarsrapporten kommer merpar-
ten av de medel som inte forbrukats under aret 6nskas overforas till ar 2020 for fardigstal-
lande.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrékning for kommunen har féljande
noterats:

e Fran 1 januari 2019 galler lagen om kommunal bokf6ring och redovisning
(LKBR). Enligt LKBR ska finansiella instrument som innehas for att gene-
rera avkastning eller vardestegring varderas till verkligt varde.? Kommu-
nens finansiella placering i Kalmar lans pensionskapitalférvaltningsbolag
AB (KLP) klassificeras som omsattningstillgang och ar varderad till verkligt
varde per 31 augusti 2019. Som beskrivits ovan har en orealiserad vinst
bokférts med 5,6 mnkr. Jamférelsetalen har inte justerats.

e Schablonersattning fran Migrationsverket avseende introduktion och etablering av
nyanlanda har balanserats och gj intdktsredovisats med totalt 19,2 mnkr, dvs en
minskning med 6,5 mnkr sedan arsskiftet. Under ar 2019 har kommunen erhallit
bidrag om 9 mnkr medan kostnaderna har uppgatt till 15,5 mnkr. Mellanskillnaden,
dvs 6,5 mnkr har |6sts upp fran kortfristiga skulder och intaktsforts.

Noter

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar att principerna ar desamma som vid foregaende ars arsbokslut forutom vad
géller vardering av finansiella placeringar. Varderingen av finansiella placeringar har an-

2 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning kap 7 8§ 7
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passats till ny redovisningslag. Redovisningsprinciperna har inte uppdaterats enligt RKRs
nya rekommendationer.

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i Ovrigt och att anpassning har skett till lagen om kommunal bokfo-
ring och redovisning vad galler varderingen av finansiella placeringar. Anpassning till la-
gen kvarstar vad galler beskrivningen av redovisningsprinciper i dokumentet.

Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att uppfyllas fér ar 2019. |
och med arets prognostiserade resultat forvantas kommunen redovisa ett negativt resultat
pa 11 mnkr. Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar. Beskrivning av
hur det prognostiserade underskottet ska aterstallas bor fortydligas.



2.2.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt dvergripande mal foér god ekonomisk hushallning och

maluppfyllelse i verksamhetsplan med budget 2019. De kommunévergripande malen in-
nehaller finansiella mal och verksamhetsmal. Malen &r uppdelade i fyra perspektiv; med-
borgare, utveckling, medarbetare och ekonomi.

2.2.1. lakttagelser

Finansiella mal

| delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal som

faststéllts i budget 2019.

Finansiellt mal, faststallt
av fullmaktige i budget

2019

Verksamhetens nettokost-
nader uppgar till maximalt
98,5 % av skatteintakter
och statsbidrag

Inflationssékrad férmdgen-
het — Hogsby kommuns
resultat ska motsvara en
inflationsupprakning av det
egna kapitalet.

Pensionsplaceringarna ge-
nererar en férvantad av-
kastning pa 6,4 %.

Skattefinansierade investe-
ringar uppgar till maximalt
1,75 % av skatteintakter
och statsbidrag.

Avgiftsfinansierade investe-
ringar uppgar till maximalt
0,9 % av skatteintakter och
statsbidrag.
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Prognos 2019

Prognosen for ar 2019 in-
nebéar att 103,2 % av skat-
teintakter och statsbidrag
kommer att anvandas till
kommunens |6pande verk-
samhet.

Riksbankens prognos visar
att for ar 2019 beréknas
inflationstakten vara runt
2,0 %.

Till och med 31 augusti har
pensionsplaceringarna ge-
nererat en avkastning pa
10,3 %.

Skattefinansierade investe-
ringar beréknas uppga till
6,0 %.

Avgiftsfinansierade investe-
ringar beraknas uppga till
3,4 %.

Maluppfyllelse, kommu-
nens bedémning

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att nas.

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att nés.

Prognosen pekar pa att
malet kommer att nas.

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att nas.

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att nés.



Hogsby kommun ska arbeta = Vid bokslutet 2018 var soli- = Prognosen pekar pa att
for att langsiktigt starka diteten 29,2 % medan den  malet inte kommer att nas.
kommunens soliditet. per 31/8 2019 ar 31,5 %.

Baserat pa prognosen

kommer soliditeten inte att

vara sa hog vid arsskiftet.

Enligt prognosen uppfylls ett av sex finansiella mal. Det ar det finansiella malen som av-
ser arets resultat, inflationssakrad formogenhet, arets investeringar och soliditeten som
inte forvantas uppfyllas. | delarsrapporten anges att kommunens investeringsbudget i
normalfallet beréknas utifrdn ovanstaende mal. Med anledning av de kommande arens
stora investeringar frangas malen tillfalligt under ar 2019.

Mal for verksamheten

| delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens évergripande verk-
samhetsmal som faststallts i budget 2019. Tre av fem av de 6vergripande verksamhets-
malen bedéms kunna uppnas i prognosen.

Utover de finansiella och verksamhetsmassiga malen enligt de fem perspektiven for god
ekonomisk hushallning har kommunfullmaktiges 6vergripande inriktningsmal brutits ner till
inriktningsmal for respektive utskott/verksamhet. | nedanstadende tabell sammanfattas
samtliga mal:

Sammanfattning av Maluppfyllelse 2019 2018
maluppfyllelse

Finansiella perspektivet lav6 17 % 50 %
Verksamhetsperspektivet 3avb 60 % 80 %
Verksamhetsmal 25 av 28 89 % 93 %
Total maluppfyllelse 29 av 39 74 % 85 %

Maluppfyllelsen for verksamhetsperspektivet, verksamhetsmalen och for de finansiella
malen ligger pa en lagre niva jamfort med arsredovisningen 2018.

Vi konstaterar att samtliga mal som fullmaktige faststallt foljs upp i delarsrapporten. Re-
dovisningen gors utifrdn en prognos av helarsutfallet.

2.2.2. Beddmning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2019. Enligt prognosen uppfylls ett av sex finansiella mal.
Det ar de finansiella malen som avser arets resultat, inflationssakrad formdgenhet, arets
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investeringar samt soliditeten som inte berdknas att uppfyllas. | delarsrapporten anges att
kommunens investeringsbudget i normalfallet berdknas utifrdn ovanstaende mal. Med
anledning av de kommande arens stora investeringar frangas malen tillfalligt under ar
20109.

Vi bedomer, utifrdn delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade
utfall delvis ar forenligt med de av fullmaktige faststéllda malen i budget 2019. | samman-
rakningen av utskottens inriktningsmal framgar att 25 av 28 bedéms kunna uppnas. Vi
bedomer den prognostiserade maluppfyllelsen som god.

Vid en sammanrékning av det finansiella perspektivet, verksamhetsperspektivet och verk-
samhetsmalen bedoms maluppfyllelsen uppga till 74 % (2018-12-31: 85 %).

10



2019-10-23

Caroline Liljebjorn Elin Freeman
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Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Mdrbylanga kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som fram-
gar av projektplan fran den 4 september 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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