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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning av de verksamhets- och finansi-
ella mal som har antagits for ar 2015. Utfallet visas pa en femgradig skala (rétt-gult-
ljusgront-gront-morkgront).

Sammantaget bedomer vi den finansiella maluppfyllelsen som god for verksamhet-
erna i Hultsfred samt i Hogsby. Var bedomning baserar sig pa att verksamheterna
totalt sett bedrivits inom budget i bAda kommunerna.

Vi instimmer i den bedomning av verksamhetsmalens uppfyllelse som presenteras i
arsredovisningen, men vi anser att uppfoljningen av verksamhetsmalen bor fortyd-
ligas. Vi anser att det borde framga av arsredovisningen hur graderingen av
maluppfyllelsen ar uppbyggd samt vad bedomningen av respektive mal grundar sig
pa. Vidare saknar vi en sammanfattande utvardering per kommun.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande riakenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.

I granskningsrapporten fran ar 2014 patalade vi flera forbattringsomraden. I sam-
band med granskningen av arsredovisningen 2015 konstaterar vi att inget av for-
battringsomradena har atgirdats. Det giller till exempel att tydliggora foljande:
uppfoljningen av verksamhetsmaélen, uppfoljningen av balanskravet, virderings-
principerna for tillgdngar, skulder med mera samt att beskriva i forvaltningsberat-
telsen hur direktionen arbetar med styrning och uppf6ljning.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner, landsting och kommunalférbund. I lagen finns bestimmelser om arsredo-
visningen. Vidare regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet
for kommunal redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och
Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar Direktionen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredo-
visningens upprattande.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal direktionen beslutat om. Bedomningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal direktionen beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt forbundets ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de maél for
god ekonomisk hushallning som direktionen beslutat om.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med ekonomi-
avdelningen i Hultsfreds kommun. Granskningen har utforts enligt god revisions-
sed med utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i
kommuner och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards
on Auditing). Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa arsredovisningen som presentera-
des 2016-03-11. Direktionen faststillde arsredovisningen 2016-03-11.

Rapportens innehall har sakgranskats av forbundschef och controller.

2.3. Revisionskriterier

Direktionen &r ansvarig for uppriattandet av arsredovisningen som enligt 8 kap 18 §
KL ska godkidnnas av kommunfullmaiktige i respektive medlemskommun.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag

¢ Rekommendationer fran rddet for kommunal redovisning

¢ Beslut om god ekonomisk hushéillning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i huvudsak 6ver-
ensstaimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Vi bedomer att analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en
rittvisande bild. Arets resultat analyseras dversiktligt mot budget och anledningen
till att avvikelser skett beskrivs for varje verksamhet.

Utvirdering av ekonomisk stéallning

Enligt kommunallagens 4 kap skall férvaltningsberiattelsen innehélla en utvardering
av forbundets ekonomiska stillning. Utviarderingen kan med fordel utga fran nyck-
eltal for de olika verksamheterna som jaimfors med genomsnitt for branschen som
helhet och liknande kommuner.

Hiindelser av visentlig betydelse
Viktiga handelser under aret redovisas under sarskild rubrik.

Forvantad utveckling

Den forvantade utvecklingen inom de olika verksamheterna beskrivs under sarskild
rubrik. Det som lyfts fram &r att underhallet av fastigheter samt gator och va-
ledningar ar eftersatt i bada. Nya myndighetskrav ar inte finansierade utan leder till
att planerat underhall forskjuts framét i tiden. Det som ses som viktigast &r att pla-
nera och genomfora forandringar i verksamheten for att anpassa kostnaderna till
det framtida invédnarantalet.

Viasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL

4:1 a, d.v.s. franvaron specificeras pa lang- och korttidsfrdnvaro, man och kvinnor
samt aldersindelad. Sjukfranvaron under ar 2015 var 1,86 % (3,40 %) av ordinarie
arbetstid. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen uppgifter om per-
sonalen i form av diagram och tabeller. Antalet arsarbetare har under aret minskat
med 3,0 till 62,5 vid utgéngen av ar 2015. Av forbundets anstéllda ar 34 % (37 %) 55
ar eller aldre.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Utover ekonomiska nyckeltal redovisas verksamhetsanknutna nyckeltal inom bo-
stadsanpassning, vatten- och avlopp samt renhallning. Hur direktionen arbetar med
styrning och uppf6ljning bor dven beskrivas i forvaltningsberittelsen. Det kan till
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exempel omfatta en beskrivning hur direktionen arbetar med verksamhetsplaner
och budget samt vilken rapportering som direktionen har begart och far om eko-
nomi och verksamhet.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Investeringarna uppgar till 2,9 mnkr (2,5 mnkr). Av beloppet avser 0,6 mnkr

(0,8 mnkr) fordon och inventarier som anvinds inom verksamheten i Hogsby
kommun och 2,3 mnkr (1,8 mnkr) avser fordon, maskiner och inventarier som an-
vands inom Hultsfreds kommun.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmiktiges budget.

Verksamheternas budgetavvikelse uppdelat pa de bida kommunerna redovisas i
tabellen nedan:

Driftredovisning per verk- Hultsfred Hogsby Totalt Totalt
samhet, tkr 2015 2015 2015 2014
Fastighet -384 414 30 -2 888
Gator och vagar 1971 1760 3731 5531
Parker och lekplatser -1 565 -457 -2 022 -2 235
Vatten och aviopp 6 006 3078 9 084 5922
Renhallning -2 984 -2 073 -5 057 5196
Bostadsanpassning -1197 - -1197 -942
Administration 1215 808 2023 -395
Skogsbruk 392 - 392 -111
Finans 183 -58 125 1973
Summa verksamheter 3638 3472 7110 12 840
Regleras mot kommunen -3 638 -3472 -7 110 -12 840
Enligt resultatrdkningen 0 0 0 0

Inom fastighet redovisas ett underskott for verksamheten i Hultsfred bland annat
pa grund av uteblivna intidkter for tomma lokaler. I Hogsby kommun redovisas ett
overskott pd grund av lagre kostnader for akut underhall.

Inom gator och parker bidrar byte till energieffektiv gatubelysning till ett 6ver-
skott inom Hultsfreds kommun och inom Hogsby kommun. I Hogsby kommun in-
gar realisationsvinster for silda fordon med 400 tkr.

Inom vatten och avlopp visar verksamheten 6verskott. Overskottet har forts 6ver
till respektive kommun. Inom ramen for kommunernas VA-redovisning gors av-
sattning for framtida investeringar. Avsattningarna finns i respektive kommuns
balansriakning per 31 december 2015.
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Inom renhallningen har 6verskottet fran ar 2014 samt ar 2015 6verforts till ba-
lansrikningen i OSK. Per 31 december 2015 finns férutbetalda intikter uppbokade
med 4,8 mnkr for Hultsfreds kommun. Motsvarande belopp for Hogsby kommun ar
3,9 mnkr.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Resultatet uppgar till o tkr vilket innebar att balanskravet ar uppfyllt.

Till kommande ar anser vi att avstimning av arets resultat enligt balanskravets be-
stammelser bor ske enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Sammantaget bedomer vi den finansiella maluppfyllelsen som god for verksamhet-
erna i Hultsfred samt i Hogsby. Var bedomning baserar sig pa att verksamheterna
totalt sett bedrivits inom budget i bAda kommunerna.

Vi instimmer i den bedomning av verksamhetsmalens uppfyllelse som presenteras i
arsredovisningen, men vi anser att uppfoljningen av verksamhetsmalen bor fortyd-
ligas. Vi anser att det borde framgéa av arsredovisningen hur graderingen av
maluppfyllelsen ar uppbyggd samt vad bedomningen av respektive mal grundar sig
pa. Vidare saknar vi en sammanfattande utvirdering per kommun. Vi ser positivt pa
att malen omprovas om det visar sig att de inte gar att mata.

Utifran en vision och vardegrund anger forbundet strategiska mal i fyra olika per-
spektiv:

e Ekonomi
- Ekonomi i balans

e Invanare och brukare
- God kommunal verksamhet i en trygg och siker kommun

e Verksamhet och medarbetare
- Attraktiv arbetsgivare

e Utveckling
- Hallbart samhalle

De 6vergripande malen har brutits ned till mal for respektive verksamhet. For varje
mal faststills nyckeltal som anviands for att mata grad av maluppfyllelse. I rsredo-
visningen gors en avstimning av malen genom att visa utfallet pa en femgradig
skala (rott-gult-ljusgront-gront-morkgront). Foljande tabell sammanfattar utfallet
for verksamheterna i Hultsfreds kommun déar rott ar 1 och morkgront ar 5.
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Perspektiviverksamhet Fastighet Gata/park Renhallning Vatten/avlopp

Ekonomi 1 4 - 5
Invanare och brukare 1 1 5 5
Verksamhet och medar-

betare 5 4 4 2
Utveckling 4 2 4 4
Total bedémning 1 1 - 5

En sammanfattning per verksamhet visar att for det finansiella malet, verksamhet
bedrivs inom budget, ar maluppfyllelsen hog inom gata/park och vatten/avlopp,
medan den ar 13g for fastighet. Avvikelsen mot budget for fastighet och renhéllning
satts i relation till nettobudgeten varfor aven en mindre avvikelse far ett stort utslag.
For kommande ar mits avvikelsen i relation till bruttobudgeten.

For de verksamhetsmaissiga malen ar maluppfyllelsen hog for omradet verksamhet
och medarbetare. Inom omradet utveckling ar maluppfyllelsen hog for samtliga
avdelningar utom for gata/park. Omradet invanare och brukare har maitts avseende
kvalitetssdkrade verksamheter.

Foljande tabell avser verksamheterna i Hogsby kommun.

Perspektiviverksamhet Fastighet Gata/park Renhallning Vatten/avlopp

Ekonomi 5 5 - 5
Invanare och brukare 1 2 5 5
Verksamhet och medar-

betare 5 5 3 3
Utveckling 5 5 4 5
Total bedémning 5 5 1 5

En sammanfattning per verksamhet visar att det for det finansiella malet, verksam-
het bedrivs inom budget, 4r maluppfyllelsen hog inom samtliga verksamheter. For
renhéllningen har avvikelsen mot budgeten satts i relation till nettobudgeten varfor
utslaget inte blir mojligt att dterge inom ramen for rapporteringen.

For de verksamhetsmaissiga malen ar méaluppfyllelsen hog omradet inom verksam-
het och medarbetare och for malomradet utveckling. Omradet invanare och brukare
har matts avseende kvalitetssakrade verksamheter.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregdende ar och prognos.
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Utfall Utfall Budget

Resultatrikning 2015 2014 Avvikelse 2015
Verksamhetens intédkter 185 671 172 712 12 959 182915
Verksamhetens kostnader -183722  -170 948 -12774  -181275
Avskrivningar -2 010 -1818 -192 -1 640
Verksamhetens nettokostnader -61 -54 r -7 o
Finansiella intakter 84 95 -11

Finansiella kostnader -23 -41 18

Arets resultat o o o o

En analys av handelser, forandrade redovisningsprinciper och “opéverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pé skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Verksamhetens intdkter har 6kat med 13,0 mnkr. Det beror bland annat pa att
gata/park fatt ersiattning for asfaltslagningar med ca 10,0 mnkr mer an fore-
gaende ar. Taxor och avgifter har hojts fran och med 1 juli 2014 vilket bidragit
till 6kade intdkter under ar 2015.

e Verksamhetens kostnader har 6kat i motsvarande méan framst pa grund av
kostnader for asfaltslagningar inom gata/park.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgangarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

Foljande poster kommenteras:

Forbundet leasar fordon som anviands i verksamheterna. Vi bedomer att en genom-
gang bor goras av avtalen for att avgora om de ska klassificeras som finansiell lea-
sing i enlighet med RKR 13.2.

Inom avfallshanteringen har 6verskotten for ar 2014 och 2015 klassificerats som en
skuld till avgiftskollektivet. Skulden uppgar till 4,8 mnkr avseende Hultsfred kom-
mun och 3,9 mnkr avseende Hogsby kommun. Enligt en idéskrift frain RKR (Redo-
visning av affarsverksamhet — mot bakgrund av sjalvkostnadsprincipen) kan ett
overuttag fran en reglerad verksamhet anviandas for att sdnka avgiftsuttaget de tre
narmaste aren. Det innebar att 6verskotten kan sparas for att utjaimna resultatet i
renhéllningen under de kommande tre aren.
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3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar forbundets finansiering och inves-
teringar. Vi bedomer att noter finns i tillrdcklig omfattning och att 6verensstam-
melse finns med motsvarande uppgifter i ovriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella férdandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kianna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.

Till kommande &r rekommenderar vi att principerna for vardering av fordringar och
skulder beskrivs under avsnittet redovisningsprinciper (KRL 6:12).

2016-04-19

Caroline Liljebjorn

Caroline Liljebjorn
Projektledare
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