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1. Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-

b).
Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som god.

Vi bedomer utifran érsredovisningens aterrapportering verksamhetsmélens
uppfyllelse som god, men att kommunstyrelsens bedémningar i stor utstrackning
baseras pa aktiviteter snarare dn pd mattsatta indikatorer. Vidare r grunderna for
bedomningen i manga fall oklar. Vi anser att malarbetet behéver utvecklas genom
tydligare méattsatta och uppfoljningsbara indikatorer som stod for utvirdering av
méaluppfyllelsen.

Vidare anser vi att malen som avser investeringars sjalvfinansiering behéver
tydligare kopplas till den langsiktiga investeringsplaneringen. Dirigenom erhélls
dven forutsattningar for en tydligare aterredovisning och analys av méluppfyllelsen.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt véasentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.
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2, Inledning
2.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om drsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Ridet for kommunal

redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsridet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nir det giller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna ér rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen dr upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for uppréttandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskapernai allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

¢ balansrikning

o sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har @ven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ir forenligt med de mél
for god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstéllning for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullméaktige sésom den
presenteras i drsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pé ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen.
D4 vér granskning av den anledningen inte varit fullstéindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom nimnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har foljts beroende pa om vigledningen har beaktas
iarets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i férekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2016-03-18. Kommunstyrelsen faststiller &drsredovisningen 2016-
04-12 och fullmaktige behandlar arsredovisningen 2016-05-02.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av drsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkdnnas av kommunfullmiktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en beddmning av om rapporten féljer:

¢ Kommunallagen

¢ Kommunal redovisningslag
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e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullméktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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2 Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stillning
A4 Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt over utvecklingen av verksamheten
Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberittelsens Gversikt och upplysningar i all visentlighet
overensstaimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bed6mning av ekonomi och stiillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de ndrmaste
aren. Forvaltningsberittelsen inleds med en omvirldsanalys som beskriver hur
Hogsby kommun paverkas av faktorer i omvarlden. Den innehéller dven en
kénslighetsanalys.

Under avsnittet "Ekonomisk 6versikt och analys” beskrivs och redovisas finansiella
nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéallning i det finansiella perspekti-
vet. Arsredovisningen innehaller ocksa relevanta nyckeltal och statistik.

Utviirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberéttelsen innehalla en
utvardering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberéttelsen
aterfinns en utvardering av den ekonomiska stillningen. Redovisning sker bl.a. av
soliditeten, likviditet, skuldséattningsgrad, laneskuld, borgensataganden mm.

Det finns i utvarderingen en koppling till god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt sétt visentliga handelser som
intraffat under och delvis efter rikenskapséret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgéar i viss omfattning den férviantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pé-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfrinvaro, min och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnas uppgifter om bland annat personalstruktur, personal-
och kompetensplanering, arbetsmiljo och hilsa, samt uppfoljning av systematiskt
arbetsmiljoarbete.
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Gemensam forvaltningsberiattelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmiktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har dven lamnats i arsredovisningen om sirskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sédrskilda
pensionsavtal saknas.

Andra forhillanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Information om viktiga héndelser redovisas i verksamheternas redogorelser.
Verksamheternas bidrag till den 6vergripande méluppfyllelsen redovisas i enlighet
med styrkortets struktur. Verksamheternas redogorelser av viktiga
verksamhetsmatt och nyckeltal kan utvecklas.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Arets investeringar uppgar till 6,3 mnkr (budget 45,0 mnkr varav 14,9 mnkr ar
overforda fran 2014). Volymen pa investeringarna bestdms utifrin kommunens
finansiella mal. Vi kan konstatera att budget for visentligt 6verstiger ndimnda mal.
Flertalet storre investeringar enligt budget har inte realiserats.
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3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per namnd, Utfall Budget 2014 Budget
mnkr 2015 2015 ' avvikelse
Kommunledningsutskott 33,4 33,1 35,2 0,3
Utbildningsutskott 125,6 123,8 113,6 1,8
Socialt utskott 145,6 145,7 141,1 -0,1
Totalt 304,6 302,6 289,9 2,0
OsK 10,0 10,8 & -0,8
Myndighetsnamnd 1,4 2,6 2.0 -1,2
Revision 0,3 0,4 0,2 -0,1
Valndmnd 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa nimnderna 316,3 316,4 297,6 -0,1
Finansforvaltningen -8,5 0,0 -3,5 -8,5
Totalt 307,8 316,4 294,1 -8,6

De avvikelser som kommunstyrelsen pekar pé avser framst familjehemsvard

(-1,8 mnkr), forskolan (-1,8 mnkr) och avfallshanteringen (-2,0 mnkr).
Verksamheten uppvisar dock ett antal engdngseffekter sdsom 2,3 mnkr avseende
tillfalliga flyktingmedel. Beloppet ér periodiserat m h t yttrande fran RKR. Vidare
har avkastningen p# pensionsmedel i KLP haft en positiv utveckling. Aterbetalning
av medel fran AFA Forsidkring har skett avseende inbetalningar hanforliga till ar
2004 (+3,1 mnkr).

Péa kostnadssidan har kommunen maést ticka underskott i Hogsby Energi AB samt

skriva ner aktievirdet. Arets resultat uppgar i bolaget till -1,5 mnkr (forra aret -2,0
mnkr)

218 Balanskrav
Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedomning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

Arets resultat enligt balanskravsavstimningen uppgér till 11,1 mnkr, vilket
mojliggor en avsattning till resultatutjaimningsreserv med 3,5 mnkr,

BLe God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer den finansiella méaluppfyllelsen som god.
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Vi bedomer utifrdn arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmaélens
uppfyllelse som god, men att kommunstyrelsens bedomningar i stor utstrickning
baseras pa aktiviteter snarare dn pa mattsatta indikatorer. Vidare dr grunderna for
beddmningen i manga fall oklar. Vi anser att mélarbetet behover utvecklas genom
tydligare méttsatta och uppfoljningsbara indikatorer som stéd for utvérdering av
malupptyllelsen.

Vidare anser vi att malen som avser investeringars sjalvfinansiering behover
tydligare kopplas till den langsiktiga investeringsplaneringen. Déarigenom erhélls
aven forutsattningar for en tydligare aterredovisning och analys av maluppfyllelsen.

Kopplat till kommunens vision har 6vergripande inriktningsmaél faststéllts for den
kommunala verksamheten. Mél och uppfoljningsarbetet utgar fran balanserad
styrning med perspektiven:

e  Ekonomi

e  Service/Medborgare

e Medarbetare

e Processer

e Utveckling/framtid

3.1.3.1.  Finansiella mal

I drsredovisningen gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av fullmaktige i  Utfall 2015 Maluppfyllelse, kommunens
budget 2015 bedémning

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 971 % Ej uppnatt

maximalt 96,5 % av skatteintdkter och

statshidrag.

Inflationssakrad férmogenhet — Hogsby Inflationstakt, 0 %. Det Malet &r uppnatt

kommuns resultat ska motsvara en egna kapitalet har dkat.

inflationsupprékning av det egna kapitalet.

Pensionsplaceringarna genererar en Avkastning 11,0 %. Malet ar uppnatt
forvantad avkastning pa 4,7 % per ar.

Skattefinansierade investeringar uppgar till 1,65 % av skatteintakter Malet ar uppnatt
maximalt till 1,75 % av skatteintékter och och statsbidrag.

statshidrag.

Avgiftsfinansierade investeringar uppgar Avgiftsfinansierade Malet &r uppnatt
maximalt till 0,9 % av skatteintakter och investeringar uppgar till 0,2

statshidrag. %.
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Hoégsby kommun ska arbeta for att langsiktigt Vid bokslutet 2014 var Malet &r uppnatt
stdrka kommunens soliditet. soliditeten 23 %. Vid

utgangen av 2015 uppgar

soliditeten till 24,3 %.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

I &rsredovisningen gors en dverskadlig avstimning mot kommunens
verksamhetsmal som faststillts i budget 2015. Av de Gvergripande
verksamhetsmalen beddms tre av fem vara uppfyllda. Kommunstyrelsens
helhetsbeddmning &r att verksamhetsmalen nar en godkéind niva.

Utodver de finansiella och verksamhetsméssiga méalen enligt de fem perspektiven for
god ekonomisk hushéllning har kommunfullmiktiges 6vergripande inriktningsmal

brutits ner till inriktningsmél for respektive utskott/verksamhet. I nedan redovisas

en sammanstallning over utskottens inriktningsmaél 20 av 28 mél uppfylls.

Uppnas Uppnas Uppnas

: Uppnas €] Uppnas gj Uppnas gj Uppnas Uppnas egj

Uppnas Uppnas Uppnés gj Uppnas Uppnas

il
i Uppnas Uppnas Uppnas ej Uppnas gj Uppnas
i

Uppnas

3.2. Rattvisande riakenskaper

B 8T, Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt dr upprattad i
enlighet med god redovisningssed.
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Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt visentligt rédttvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregéende r och budget.

Resultatrakning mnkr Utfall Utfall Stdyer Avmkstlﬁ

2015 - o 2015 budia
Verksamhetens intdkter 128,6 90,7 80,3 48,3
Varav jamforelsestorande intékter 3,1 0,0 0,0 g1
Verksamhetens kostnader -443,1 -380,7 -387.,6 -55,5
Varav jamforelsestorande kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar -8.,8 -20,5 -7,8 -1,0
Verksamhetens nettokosinader -323.3 -310,5 -315,1 -8,2
Skatteintakter 199,7 193,6 201,5 -1,8
Generella statsbidrag mm 133,3 126,2 128,0 5.3
Finansiella intdkter 12,0 12,3 1,5 10,5
Finansiella kostnader -10,4 -8,4 -5,2 -5,2
Arets resultat 11,3 13,2 10,7 0,6

Totalt har kommunen erhéllit 9 mnkr mer &n 2014 i inkomstutjamning och
kostnadsutjaimning. Darutover har LSS-utjamningen minskat frin 6 till 4 mnkr.
Ovriga statshidrag och kompensationer uppgar till cirka 3 mnkr mer in 2014.
Nettokostnaderna 6kar mellan 2014 och 2015 med 16 mnkr exklusive
jamforelsestorande poster. P4 motsvarande satt 6kar skatteintdkter och generella
statsbidrag med 13 mnkr.

Verksamhetens kostnader har dven paverkats av den ytterligare kostnaden for
sluttdckning av deponi med 4,9 mnkr.

Finansnettot visar ett positivt 6verskott med 1,6 mnkr (2014 3,9 mnkr).

3.2.2.  Balansrdakning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrikningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Frin och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgingar (RKR 11.4). Under &ret har
kommunen vidtagit atgarder for att anpassa sin redovisning till detta krav. Metoden
har inledningsvis omfattat kategorin fastigheter. Ovriga materiella
anlaggningstillgdngar avskrivs linjart.
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Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsformaner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Avsittning for aterstédllning av deponi redovisas om 17,3 mnkr. Berdkningen har
uppdaterats per balansdagen. Berdkningen ar nuvardesberiknad.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i
KRL.

3.8.3. Kassaflodesanalys
Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Noter finns i tillracklig omfattning.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen.

984, Sammanstidlld redovisning
Bedémning och iakitagelser

Vi bedémer att den sammanstiéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och dtaganden. Konsolideringen av underliggande enheter
har beskrivits pa ett korrekt siitt och olikheter i redovisningsprinciper mellan
enheter har beskrivits.

285 Tillaggsupplysningar
Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebéirande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kidnna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kréavs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i Gvrigt.
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